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1. La coyuntura económica antes de 
la pandemia



Escenario general del punto de arranque: ordenamiento de la economía 
argentina
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solidaridad 
social
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de interés
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asocial

Reestructuració
n de la deuda



Las señales de recuperación económica antes de la pandemia
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Crecimiento del consumo en supermercados y 

shoppings

Buena temporada turística (+6,4% i.a 

pernoctaciones)

Reactivación industrial (+3,9% entre noviembre y 

febrero, desestacionalizado)

Salario real crece 5,5% en primer bimestre

Mejora en hogares de ingresos bajos (Tarjeta 

Alimentar, sumas fijas)



El consumo en super y shoppings creció en simultáneo por primera vez en 20 
meses 

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a INDEC.

VENTAS REALES DE SUPERMERCADOS Y SHOPPINGS
Variación interanual, enero de 2019 a febrero de 2020
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Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr
2019 2020

-13,2%

-8,8%

5,4%

-10,8%

-19,9%

5,2%

-6,8%

10,9%

<<
<

2020

Super |  Shoppings 



La industria cumplió 3 meses seguidos de subas mensuales en la serie 
desestacionalizada

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a INDEC.

INDUSTRIA MANUFACTURERA
Variación mensual de la serie sin estacionalidad, febrero de 2016 a 
febrero de 2020
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Serie1

1,2%

FEB.20 vs NOV.19
+3,9%



Las noches de alojamiento en el país tuvieron su mejor febrero en los últimos 
13 años 

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a INDEC.

NOCHES DE ALOJAMIENTOS EN EL PAÍS
Variación interanual, primer bimestre de 2020
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CABA

Litoral

Norte

Patagonia

Córdoba

Cuyo

Total

Costa Atlántica

-0,04

-0,01

0,02

0,05

0,05

0,06

0,06

0,19



El salario real creció 5,5% en el primer bimestre del año, por la 
desaceleración de la inflación y bonos a cuenta de paritarias

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a INDEC.

ÍNDICE DE SALARIOS
Nivel en términos reales (base ene-17=100), enero de 2017 a febrero de 
2020
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FEB.20 vs DIC.19
+5,5%
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Por mejora en la demanda interna, en el primer bimestre el empleo formal 
privado creció por primera vez desde abril de 2018 (salvo en la construcción)

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la 
Nación.

EMPLEO – TRABABAJADORES ASALARIADOS DEL SECTOR PRIVADO
Variación en miles de trabajadores, sin estacionalidad; febrero 2020 vs 
diciembre 2019 
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Construcción

Petróleo y minería

Electricidad, gas y agua

Intermediacion financiera

Transporte y comunicación

Servicios sociales y de salud

Pesca

Enseñanza

Agro

Act. inmobiliarias y empresariales

Industria

Servicios com., sociales y personales

Hoteles y restaurantes

Comercio 

Total 

-13,87

-0,05

0,03

0,3

0,43

0,58

0,8

1,43

1,69

1,72

2,51

3,06

3,53

4,98

7,19



2. El impacto del COVID-19 en 
Argentina



La pandemia generaría la peor crisis global desde por lo menos la Segunda 
Guerra Mundial

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a FMI (World Economic Outlook, Abril 2020) 11

PROYECCIÓN DE CRECIMIENTO ECONÓMICO DE FMI
Variación interanual 2020 vs 2019

Economías avanzadas

Mundo

China

-0,06

-0,03

0,01



Resto de sectores

Información y comunicaciones

Salud y servicios sociales

Servicios inmobiliarios 

Serv. profesionales, científicos y técnicos

Construcción

Comercio

Transporte y almacenamiento

Industria

Hoteles y restaurantes

Recreación y cultura

0,27

0,27

0,29

0,36

0,38

0,46

0,51

0,55

0,57

0,67

0,67

En Argentina, el impacto del COVID-19 ha sido particularmente severo en 
servicios ligados al esparcimiento, gastronomía, industria, transporte y 
comercio

Nota: Los datos corresponden al período que va del 12/3 al 12/4. 
Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.

ACTIVIDAD ECONÓMICA - FACTURACIÓN REAL DURANTE LA CUARENTENA
Porcentaje de empresas del sector con caídas mayores al 30% interanual

% de empresas 
con variación > -
30% en su 
facturación real
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En la industria, se observan heterogeneidades entre aquellas ramas ligadas al 
consumo de bienes esenciales y aquellas que estuvieron paralizadas.

INDUSTRIA MANUFACTURERA - FACTURACIÓN REAL DURANTE LA CUARENTENA
Porcentaje de empresas del sector con caídas

Nota: Los datos corresponden al período que va del 12/3 al 12/4. 
Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.
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Medicamentos

Bebidas sin alcohol

Alimentos

Bebidas alcohólicas

Químicos

Madera, papel y cartón

Promedio industria

Otras industrias

Plástico

Metalmecánica

Textil-indumentaria

Minerales no metálicos

Caucho

Muebles y colchones

Automotriz

Acero y aluminio

Calzado

Cuero, marroquinería y talabartería

12%
14%

28%
30%

44%
53%
55%

58%
62%

75%
80%
81%
82%
82%

86%
89%
89%

99%

% de empresas 
con caída en su 
facturación 
real



3. Respuestas del Estado 



Cronología de las medidas de asistencia del Estado
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o 20 de marzo inicia la cuarentena.

o 20 de marzo el BCRA emite la Comunicación A 6937 dando incentivos 

para créditos a MIPyMEs a una tasa del 24%.

o 23 de marzo se aprueba el IFE (Decreto 310)

o 24 de marzo se aprueba Decreto 311 (suspensión de cortes de 

servicios). 

o 30 de marzo Decreto 329 prohibición de despidos sin causa o por 

fuerza mayor.

o 30 de marzo Decreto 326, creación de un fondo específico en el FOGAR 

para avalar créditos a MIPyMEs para pago de salarios.

o 31 de marzo Decreto 332, creación del ATP.

o 20 de abril Decreto 376, ampliación del ATP, se crea crédito a tasa cero y 

se amplía salario complementario. Ampliación del FOGAR.



La respuesta del Estado argentino frente a la gravedad de la pandemia
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Hoy 21 millones de adultos, que viven con otras 19 millones de 
personas, recibe algún ingreso del Estado. De este modo, 40 
millones de personas (89% del total) vive en un hogar en donde 
algún miembro percibe algún ingreso por parte del Estado. 

8,3 millones reciben IFE (de los cuales 2,4 millones son IFE-AUH y 1,5 
millones IFE-AUH-Alimentar).

7,1 millones de jubilados y pensionados (se incluyen pensiones no 
contributivas). 

3,2 millones son empleados públicos.

2,3 millones de asalariados privados reciben ayuda por la ATP.

0,4 millones de monotributistas y autónomos cuentan con créditos a tasa 
cero.

Otras asistencias estatales: salario social complementario (0,5 millones), 
seguro de desempleo (0,1 millones).



Personas (millones) / Edad No recibe
Sí 

recibe
Total

% que 

recibe

Instrumentos principales por el cual el Estado 

transfiere

Hasta 17 años 12,0 0,85 12,1 0,7% AUH, AUE

Entre 18 y 65 años 11,7 16,2 27,9 58,2%
IFE, AUH, ATP, crédito a tasa cero, jubilaciones y pensiones, empleo 

público

Más de 65 años 0,17 5,0 5,2 96,8% Jubilaciones y pensiones

Total 23,9 21,3 45,2 47,2%  

Población entre 18-65 años

Personas (millones) / 

Condición
No recibe

Sí 

recibe
Total % que recibe

Instrumentos principales por el cual el Estado 

transfiere

Desocupados 0,7 0,9 1,6 59,3% IFE, AUH

Inactivos 3,0 4,9 8,0 61,9% IFE, AUH, jubilaciones y pensiones

Ocupados - Asalariados 

públicos
0 3,2 3,2 100,0% Empleo público

Ocupados - Asalariados 

formales privados
3,7 2,3 6,0 38,8% ATP 

Ocupados - Asalariados 

informales
1,9 2,7 4,6 58,9% IFE, AUH

Ocupados - No asalariados 2,4 2,1 4,5 46,6%
IFE y AUH (bajos ingresos), crédito a tasa cero (ingresos medios y 

altos)

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a SIPA, ANSES, ATP y EPH-INDEC.

Instrumentos del Estado – cantidad de personas alcanzadas (en millones)
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4. Respuestas hacia el sector 
productivo



Principales instrumentos
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PAGO DE PARTES DEL SALARIO A EMPRESAS DEL SECTOR PRIVADO EN 
CRISIS

o 250 mil empresas beneficiarias para pago de salarios de abril
o 2,3 millones de trabajadores beneficiarios
o 48 mil millones de pesos (seguramente sea más pues se están 

procesando algunos casos particulares)

CRÉDITOS A TASA CERO A MONOTRIBUTISTAS Y AUTÓNOMOS

o 400 mil beneficiarios hasta hoy
o Subsidio de tasa vía FONDEP
o Garantía de crédito vía FOGAR

Asistencia al Trabajo y la Producción Crédito al sector 
productivo

o + $ 200.000 millones 
otorgados desde el 19 de 
marzo al 26 de mayo

o Línea al 24% para PyMEs



Ante el freno de la actividad económica por la pandemia, el financiamiento 
se duplicó frente a un año atrás para asistir a las empresas 
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FINANCIAMIENTO – STOCK DE CRÉDITO EN PESOS AL SECTOR 
PRIVADO
Variación interanual – enero de 2019 a mayo de 2020

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a BCRA.
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0,51

1,13

0,17

0,27
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Adelantos | Documentos

A raíz de la cuarentena, 
el crédito al sector 
privado creció 
significativamente en 
términos reales.



La ATP: gran impacto en PyMEs
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o 99% de las firmas beneficiarias de la ATP son PyMEs de menos de 200 
trabajadores

o 74% de los asalariados beneficiarios son de PyMEs

o 70% del gasto en la ATP se dirigió a PyMES

 16% a empresas entre 200-800 trabajadores
 14% a empresas de más de 800

 



Participación en la ATP (en %)

Tramo de empleo Empresas Empleados Monto ATP

Menos de 10 82,8 23,5 20,1

Entre 10 y 49 14,5 29,7 28,0

Entre 50 y 99 1,6 11,4 11,6

Entre 100 y 199 0,7 9,6 10,2

Entre 200 y 799 0,4 14,6 16,4

800 y mas 0,1 11,3 13,7

Total 100,0 100,0 100,0

Subtotal PyMEs 99,5 74,2 69,9

La ATP: gran impacto en las PyMEs
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ATP POR TAMAÑO DE EMPRESA

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.



 
% de 
casos

Esquema de asistencia

Situación 1: hasta 
$16.875

                 
         16,1 El Estado cubre el 100% del salario 

neto.

Situación 2: entre 
$16.875 y $33.750

                 
         

28,4 

El Estado cubre un SMVM, que equivale 
entre el 50 y el 100% del salario neto.

Situación 3: entre 
$33.750 y $67.500

                 
         

42,8 
El Estado cubre el 50% del salario neto

Situación 4: Más de 
$67.500

                 
         12,7 El Estado cubre dos SMVM (menos del 

50% del salario neto)

Total
                 
    100,0  

La ATP define cuatro situaciones distintas, cubriendo mayor parte del salario 
en los más vulnerables

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.

ESQUEMA DE LA ATP
Diseño del instrumento
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La Asistencia al Trabajo y la Producción (ATP): diseño progresivo
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Este diseño progresivo de la ATP cubre mayor parte del salario 
cuanto menores sean los ingresos, beneficiando relativamente más 
a 

Mujeres Jóvenes Asalariados del 
NOA y NEA

PyMEs



Menos de 
10

Entre 10 y 
49

Entre 50 y 
99

Entre 100 y 
199

Entre 200 y 
799

800 y más

0,72
0,64

0,58 0,56 0,53 0,51

COBERTURA ATP, SEGÚN CANTIDAD DE EMPLEADOS DE LA EMPRESA
Porcentaje del salario neto cubierto por la ATP

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP. 25

La ATP cubre mayor parte del salario cuanto más chica es una firma (debido a 
que sus salarios son menores)



Hasta 30 
años

Entre 30-39 
años

Entre 40-49 
años

Entre 50-59 
años

60 años o 
más

Promedio
45%

50%

55%

60%

65%

70%

75%

0,67

0,58
0,55 0,55 0,56

0,59

0,72

0,63
0,62 0,61

0,63
0,65

0,69

0,59

0,57 0,57 0,57

0,61

La ATP cubre mayor porcentaje del salario en mujeres y en jóvenes

COBERTURA ATP, SEGÚN GÉNERO Y EDAD
Porcentaje del salario neto cubierto por la ATP

Total | Mujer | Varón

26Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.
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COBERTURA ATP, POR PROVINCIA
Porcentaje del salario neto cubierto por la ATP

La ATP cubre mayor parte del salario en los trabajadores del NOA y el NEA

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP. 27



ATP: La distribución de beneficiarios por provincia se corresponde con la 
contribución de cada provincia al empleo asalariado formal privado

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP. 28

Empleados (cantidad)
 Empleados 

(porcentaje) 
BUENOS AIRES 799.547 33,8 

CAPITAL FEDERAL 595.817 25,2 

SANTA FE 198.564 8,4 

CORDOBA 190.610 8,1 

MENDOZA 82.732 3,5 

NEUQUEN 52.271 2,2 

TUCUMAN 50.145 2,1 

ENTRE RIOS 41.295 1,7 

MISIONES 39.825 1,7 

RIO NEGRO 34.884 1,5 

SALTA 34.750 1,5 

CHUBUT 32.821 1,4 

SAN JUAN 27.438 1,2 

CHACO 27.257 1,2 

CORRIENTES 25.633 1,1 

SANTA CRUZ 20.392 0,9 

JUJUY 19.967 0,8 

SAN LUIS 19.125 0,8 

SANTIAGO DEL ESTERO 17.874 0,8 

TIERRA DEL FUEGO 17.272 0,7 

LA PAMPA 12.079 0,5 

LA RIOJA 10.055 0,4 

CATAMARCA 8.816 0,4 

FORMOSA 7.660 0,3 

Total 2.366.829 100,0 



Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP. La suma de empresas es algo mayor que el total nacional debido a que hay empresas que están en más 
de una provincia.
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Empresas (cantidad)
Empresas 

(porcentaje)
BUENOS AIRES 83.516 32,0 

CAPITAL FEDERAL 67.777 26,0 
SANTA FE 23.500 9,0 
CORDOBA 22.032 8,4 
MENDOZA 9.216 3,5 

ENTRE RIOS 6.295 2,4 
TUCUMAN 4.862 1,9 
RIO NEGRO 4.522 1,7 
NEUQUEN 4.437 1,7 
MISIONES 3.816 1,5 

SALTA 3.637 1,4 
CHUBUT 3.620 1,4 
CHACO 3.236 1,2 

CORRIENTES 3.142 1,2 
SAN JUAN 2.654 1,0 
LA PAMPA 2.257 0,9 
SAN LUIS 2.094 0,8 

SANTIAGO DEL ESTERO 2.055 0,8 
JUJUY 1.883 0,7 

SANTA CRUZ 1.817 0,7 
TIERRA DEL FUEGO 1.342 0,5 

CATAMARCA 1.230 0,5 
LA RIOJA 1.012 0,4 
FORMOSA 917 0,4 

Total 260.869 100,0

ATP: La distribución de empresas beneficiarias por provincia se corresponde 
con la contribución de cada provincia al empleo asalariado formal privado



5. El futuro inmediato
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La economía se está reactivando, calibrando las medidas sanitarias

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO EXCEPTUADO 
Total nacional, empleo privado formal en las empresas en cantidad de trabajadores

Decisión 
administrativa 

450/2020: incluye 
sector forestal, 

maderero, 
corralones, minería

Decisión 
administrativa 

467/2020 y 
468/2020: 
incorpora 
servicios 

notariales y 
obras de 
energía

Decisiones 
administrativas 

607/20, 622/20 y 
625/20: Habilitación de 

actividades de obra 
privada en 9 provincias

Decisión 
administrativa 

524/20: habilita 
locales de cobro de 

impuestos y 
servicios de seguros 
de siniestros, en 21 
provincias y CABA

65,3% del total 
de los 

empleados 
registrados

Decisión 
administrativa 

490/2020: 
incorpora 
talleres 

mecánicos y la 
venta online de 

autopartes y 
libros Decisiones administrativas 

729/20: Habilitación de 
comercios en Salta, y 

actividades en Mendoza, 
General Pueyrredón y 

Santa Fe

Decreto 
459/2020:  

nuevas 
excepciones en 

comercios, 
industrias  y 
construcción

43,1% del 
total de los 
empleados 
registrados

Córdoba Capital 
vuelve a fase 3 e 

inhabilita comercios 
y servicios 

profesionales no 
vinculados a la 

salud.

Córdoba Capital vuelve a 
fase 4. Compensan las 
nuevas restricciones al 

comercio en CABA.

31



Salvo en CABA, Conurbano y Chaco (en fase 3), en el resto del país más del 
70% de la economía está en condiciones de funcionar. En Jujuy ya se 
alcanzó el 90%.

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO EXCEPTUADO 
Total nacional, empleo privado formal en las empresas en cantidad de trabajadores
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34%

42%
46%

42%

58%

44%
52% 54%

44%

60% 59%
52% 52%

44%
49%

58%
53%

45% 43%

61%

45%
41%

33%

55%

43%

48%

58%

78%

60%

85%

75%

86% 86%
79%

90%
84% 86%

83%
75%

86%

77%

87%
82%

78%
84%

76%
70%

75%

88%

65,3%

32



La demanda de energía eléctrica viene creciendo en la mayoría de los 
sectores industriales, como minerales no metálicos, metales comunes y papel

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a Secretaría de Energía y 
Cammesa.

METALES COMUNESMINERALES NO METÁLICOS PAPEL Y SUS PRODUCTOS
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También se ha ido recuperando la venta de combustibles

Nota: Las variaciones corresponden a la fluctuación de las ventas relevadas por la DNRyC y fueron ajustadas proporcionalmente a la cantidad de días del mes. El mes de 
mayo fuer estimado a partir de las variaciones diarias informadas hasta el 27-5. Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a DNEyPE, DNRyC de la 
Subsecretaría de Hidrocarburos de la Nación.

VENTAS EN SURTIDOR DE COMBUSTIBLES - GASOIL

VENTAS EN SURTIDOR DE COMBUSTIBLES - NAFTAS
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6. El mediano y largo plazo



El largo plazo: diez consensos
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1. Necesitamos exportar más

2. Ningún sector productivo sobra: todos son importantes

3. Mercado interno versus mercado externo: falsa antinomia

4. No hay futuro sin políticas productivas

5. Ninguna política productiva será sustentable si no piensa la dimensión 

ambiental

6. Una macroeconomía estable ayuda al desarrollo productivo

7. Si no mejoramos la productividad, no bajaremos ni la pobreza ni la 

desigualdad

8. Una buena política productiva debe reducir las brechas de género

9. La apertura comercial no es un fin en sí mismo, sino una herramienta que 

debe ser utilizada de manera inteligente

10.Toda política de desarrollo productivo debe ser una política de desarrollo 

regional



El largo plazo: agenda productiva
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o Recursos naturales y sus cadenas (agroindustria, 

hidrocarburos, minería)

o Green New Deal (renovables, electromovilidad)

o Economía del conocimiento e industria 4.0

o Industrias de la salud: biofarma y cannabis medicinal

o Sistema de banca de desarrollo



¡Muchas gracias!
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